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CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA GIẢM NGHÈO 

Căn cứ Quyết định số 20/2007/QĐ-TTg ngày 05/02/2007 của Thủ tướng Chính phủ về 
phê duyệt Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2006-2010; 
Căn cứ Nghị định số 60/2003/NĐ-CP ngày 10/6/2003 của Chính phủ quy định chi tiết và 
hướng dẫn thi hành Luật ngân sách Nhà nước; 
Liên Bộ Tài chính, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội hướng dẫn cơ chế quản lý tài 
chính đối với một số dự án và hoạt động trong Chương trình mục tiêu quốc gia Giảm 
nghèo như sau: 

I. QUY ĐỊNH CHUNG 

1. Phạm vi áp dụng: 

a) Thông tư này hướng dẫn nội dung, mức chi và cơ chế quản lý tài chính đối với các dự 
án và hoạt động được bố trí nguồn vốn trực tiếp trong Chương trình mục tiêu quốc gia 
giảm nghèo (sau đây viết tắt là CTMTQGGN) gồm: 

- Dự án khuyến nông - lâm - ngư và hỗ trợ phát triển sản xuất, phát triển ngành nghề; 

- Dự án hỗ trợ phát triển cơ sở hạ tầng thiết yếu các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang 
ven biển và hải đảo;  

- Dự án dạy nghề cho người nghèo; 

- Dự án nhân rộng mô hình giảm nghèo; 

- Dự án nâng cao năng lực giảm nghèo (bao gồm đào tạo cán bộ giảm nghèo và hoạt động 
truyền thông); 

- Chính sách trợ giúp pháp lý cho người nghèo; 

- Hoạt động giám sát, đánh giá. 

b) Đối với các chính sách, dự án khác của chương trình giảm nghèo như: chính sách tín 
dụng ưu đãi hộ nghèo; hỗ trợ đất sản xuất cho hộ nghèo dân tộc thiểu số; hỗ trợ về y tế 
cho người nghèo; hỗ trợ về giáo dục cho người nghèo; hỗ trợ hộ nghèo về nhà ở và nước 
sinh hoạt được thực hiện theo các quy định hiện hành của Chính phủ, Thủ tướng Chính 
phủ và các văn bản hướng dẫn.  

2. Về nguồn vốn thực hiện CTMTQGGN: 



- CTMTQGGN được thực hiện từ các nguồn vốn: ngân sách trung ương, ngân sách địa 
phương, nguồn tài trợ quốc tế và nguồn vốn huy động của các tổ chức, cá nhân trong và 
ngoài nước. 

 Uỷ ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi tắt là UBND 
cấp tỉnh) bố trí tối thiểu bằng 1% tổng chi ngân sách địa phương hàng năm trình Hội 
đồng nhân dân cùng cấp quyết định, cùng với nguồn vốn bổ sung có mục tiêu từ ngân 
sách trung ương cho chương trình, lồng ghép với các nguồn vốn khác trên địa bàn để thực 
hiện tốt mục tiêu của chương trình.  

- Các nguồn vốn phải được đưa vào kế hoạch và quản lý thống nhất. Việc phân bổ ngân 
sách trung ương hỗ trợ theo nguyên tắc tập trung ưu tiên nguồn lực cho các xã miền núi, 
vùng bãi ngang ven biển và hải đảo có tỷ lệ hộ nghèo cao. UBND cấp tỉnh xây dựng tiêu 
chí phân bổ ngân sách theo số lượng đối tượng nghèo và hệ số khó khăn của từng vùng 
(điều kiện về vị trí địa lý, diện tích, dân số, tình hình kinh tế - xã hội của địa phương, khả 
năng bố trí ngân sách địa phương và huy động các nguồn tài chính khác ngoài ngân sách) 
bảo đảm phân bổ vốn đúng mục đích, đúng đối tượng, không bình quân chia đều.  

II. QUY ĐỊNH CỤ THỂ 

 1. Công tác lập, phân bổ, quyết định giao dự toán; quản lý, sử dụng ngân sách và 
quyết toán ngân sách CTMTQGGN  

Việc lập, phân bổ, quyết định giao dự toán; quản lý sử dụng và quyết toán, kinh phí 
CTMTQGGN thực hiện theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước và các văn bản 
hướng dẫn Luật và quy định hiện hành về hướng dẫn quản lý vốn bổ sung có mục tiêu từ 
ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương và các quy định tại Thông tư này như 
sau: 

 1.1. Về lập dự toán CTMTQGGN: 

- Hàng năm, căn cứ vào kế hoạch và mục tiêu của công tác giảm nghèo của địa phương 
đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội chủ trì, 
phối hợp với các Sở, ban ngành chủ trì Dự án lập dự toán ngân sách chi tiết theo từng Dự 
án gửi Sở Tài chính, Sở Kế hoạch và Đầu tư xem xét tổng hợp trình UBND cấp tỉnh để 
gửi Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và Đầu tư.  

- Các Bộ, ngành, tổ chức, đoàn thể trung ương có tham gia các hoạt động, dự án của 
CTMTQGGN lập dự toán gửi Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính, Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư.  

- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có trách nhiệm xem xét, tổng hợp dự toán của 
các Bộ, ngành, tổ chức, đoàn thể trung ương và các địa phương gửi Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư, Bộ Tài chính tổng hợp, cân đối vốn cho CTMTQGGN để trình cấp có thẩm quyền 
quyết định.  

1.2. Phân bổ và giao dự toán: 
Căn cứ tổng mức kinh phí của CTMTQGGN được cấp có thẩm quyền thông báo, Bộ Lao 
động - Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành chủ trì dự án dự kiến 
phương án phân bổ kinh phí của Chương trình cho từng dự án và chi tiết cho các Bộ, 
ngành, tổ chức đoàn thể trung ương và các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương phù hợp 
với mục tiêu, nhiệm vụ đã được giao. 



Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tổng hợp kết quả phân bổ gửi Bộ Tài chính, Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư để tổng hợp chung vào dự toán ngân sách của các Bộ, ngành, địa 
phương trình Thủ tướng Chính phủ để trình Quốc hội theo quy định của Luật Ngân sách 
nhà nước.  

a) Tiêu chí phân bổ dự toán từ nguồn ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu cho địa 
phương: 

Căn cứ vào khả năng ngân sách trung ương bố trí hàng năm cho CTMTQGGN, việc phân 
bổ dự toán hỗ trợ cho các dự án thực hiện theo các tiêu chí sau: 

- Dự án khuyến nông - lâm - ngư và hỗ trợ phát triển sản xuất, phát triển ngành nghề: Căn 
cứ vào chỉ tiêu chủ yếu cần đạt được theo Quyết định số 20/2007/QĐ-TTg ngày 5/2/2007 
của Thủ tướng Chính phủ, số hộ nghèo để xem xét phân bổ. 

- Dự án hỗ trợ phát triển cơ sở hạ tầng thiết yếu các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang 
ven biển và hải đảo: căn cứ vào số xã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và mức vốn 
đầu tư bình quân hàng năm.  

- Dự án dạy nghề cho người nghèo: căn cứ vào số người nghèo trong độ tuổi lao động 
chưa qua đào tạo nghề. 

- Dự án nâng cao năng lực: 

+ Đối với hoạt động đào tạo cán bộ làm công tác giảm nghèo: căn cứ số lượng cán bộ làm 
công tác giảm nghèo các cấp. 

+ Đối với hoạt động truyền thông: căn cứ vào số lượng xã nghèo.  

- Dự án nhân rộng mô hình giảm nghèo: phân bổ dự toán cho những địa phương có đề án 
mô hình đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt (UBND cấp tỉnh hoặc Bộ, ngành Trung 
ương). 

- Chính sách trợ giúp pháp lý cho người nghèo: tiêu chí phân bổ kinh phí hỗ trợ trợ giúp 
pháp lý là số xã nghèo ngoài các xã thuộc chương trình 135 giai đoạn II. 

- Hoạt động giám sát, đánh giá: mức phân bổ tối đa bằng 5% tổng nguồn vốn ngân sách 
trung ương bố trí cho CTMTQGGN. Sau khi bố trí kinh phí hoạt động giám sát, đánh giá 
cho các cơ quan chủ trì thực hiện chương trình, dự án; phần kinh phí còn lại phân bổ cho 
các địa phương theo tỷ lệ % trên mức kinh phí ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu 
cho CTMTQGGN địa phương và theo số xã nghèo của từng địa phương. 

- Xã nghèo theo quy định tại Thông tư này là xã có tỷ lệ hộ nghèo từ 25% trở lên tính từ 
ngày 01/01/2007. 

 b) Phân bổ và giao dự toán: 

- Đối với các Bộ, ngành, cơ quan trung ương: căn cứ dự toán ngân sách của Chương trình 
đã được Thủ tướng Chính phủ giao, Bộ trưởng, thủ trưởng các cơ quan phân bổ dự toán 
cho các đơn vị thực hiện theo mục tiêu, nhiệm vụ cụ thể của từng dự án và gửi kết quả 
phân bổ và giao dự toán về Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư và Bộ Tài chính theo quy định. 

- Đối với các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: hàng năm, căn cứ vào dự toán chi 
ngân sách trung ương bổ sung có mục tiêu và khả năng bố trí trong chi cân đối ngân sách 



địa phương cho CTMTQGGN, Sở Lao động – Thương binh và Xã hội chủ trì, phối hợp 
với Sở Kế hoạch và Đầu tư và Sở Tài chính xây dựng tiêu chí và phương án phân bổ vốn 
thực hiện CTMTQGGN để UBND cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định 
và giao dự toán theo quy định; đồng thời hướng dẫn UBND cấp dưới phân bổ vốn cho 
chương trình để đảm bảo tổng mức chi trong cân đối ngân sách địa phương cho chương 
trình không thấp hơn 1%.  

Sau khi được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định dự toán của Chương trình, UBND 
cấp tỉnh quyết định phân bổ và giao dự toán  theo từng Dự án thuộc Chương trình cho 
từng cơ quan, đơn vị và ngân sách cấp dưới thực hiện; đồng thời tổng hợp kết quả phân 
bổ, giao dự toán gửi Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư và 
Bộ Tài chính theo quy định.        

- Đơn vị sử dụng ngân sách sau khi nhận được quyết định giao dự toán, tiến hành phân bổ 
theo nội dung chi, nhóm mục chi, mã số chương trình theo quy định gửi cơ quan chủ 
quản tổng hợp để gửi cơ quan tài chính cùng cấp thẩm định làm căn cứ rút dự toán.  

- Sau khi có ý kiến thống nhất của cơ quan Tài chính, cơ quan chủ quản giao dự toán cho 
các đơn vị sử dụng ngân sách đồng gửi cơ quan Tài chính, Kho bạc Nhà nước cùng cấp, 
Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch để phối hợp thực hiện. 

1.3.  Chấp hành dự toán: 
- Phương thức chuyển vốn bổ sung có mục tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách 
địa phương thực hiện theo quy định hiện hành về hướng dẫn quản lý vốn bổ sung có mục 
tiêu từ ngân sách trung ương cho ngân sách địa phương.  

- Căn cứ vào dự toán chi ngân sách nhà nước của đơn vị được cấp có thẩm quyền giao, 
các đơn vị thực hiện rút dự toán tại Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch.  

- Kho bạc Nhà nước thực hiện kiểm soát, cấp phát, thanh toán cho từng dự án của 
CTMTQGGN theo quy định tại Thông tư của Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ quản lý, 
cấp phát, thanh toán các khoản chi ngân sách nhà nước qua Kho bạc Nhà nước; các chế 
độ chi tiêu hiện hành và các quy định tại Thông tư này. 

- Các đơn vị trực tiếp sử dụng ngân sách của CTMTQGGN có trách nhiệm quản lý, sử 
dụng kinh phí đúng mục đích, đúng đối tượng và hiệu quả. 

1.4. Công tác hạch toán, quyết toán: 
- Các đơn vị trực tiếp sử dụng ngân sách của CTMTQGGN có trách nhiệm hạch toán và 
quyết toán kinh phí thực hiện các Dự án theo chương, loại, khoản tương ứng của Mục lục 
ngân sách nhà nước; mã số CTMTQGGN và quy định của Luật ngân sách Nhà nước, 
Luật kế toán và các văn bản hướng dẫn thi hành Luật. 

- Đối với một số hoạt động của Chương trình do cơ quan, tổ chức thực hiện thông qua 
hình thức ký hợp đồng với cơ quan chủ trì dự án thì chứng từ làm căn cứ thanh, quyết 
toán được lưu tại cơ quan chủ trì dự án, gồm: Hợp đồng thực hiện nhiệm vụ (kèm theo dự 
toán chi tiết được cơ quan chủ trì dự án phê duyệt), biên bản nghiệm thu công việc, biên 
bản thanh lý hợp đồng, uỷ nhiệm chi hoặc phiếu chi và các tài liệu có liên quan khác. Các 
chứng từ chi tiêu cụ thể do cơ quan trực tiếp thực hiện dự án lưu giữ theo quy định hiện 
hành. 



1.5. Kiểm tra, giám sát và kiểm toán: 

- Cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội có trách nhiệm phối hợp với cơ quan Tài 
chính, Kế hoạch và Đầu tư cùng cấp kiểm tra định kỳ, đột xuất; giám sát đánh giá tình 
hình thực hiện nhiệm vụ, mục tiêu của các dự án, bảo đảm việc quản lý, sử dụng kinh phí 
chương trình đúng mục đích, tiết kiệm, có hiệu quả.  

- Các đơn vị trực tiếp sử dụng ngân sách của Chương trình thực hiện quy chế kiểm soát 
chi theo quy định hiện hành. 

- Thực hiện kiểm toán đối với toàn bộ hoạt động quản lý tài chính của CTMTQGGN theo 
quy định của Luật Kiểm toán Nhà nước. 

- Hội đồng nhân dân các cấp, Mặt trận tổ quốc và cơ quan đoàn thể xã hội các cấp, cộng 
đồng tham gia giám sát và phối hợp giám sát thực hiện chương trình. 

1.6. Thông tin báo cáo: 
- Các đơn vị trực tiếp sử dụng ngân sách CTMTQGGN báo cáo tình hình thực hiện 
Chương trình với cơ quan chủ quản để tổng hợp gửi các cơ quan Tài chính, Kế hoạch và 
Đầu tư và Lao động – Thương binh và Xã hội cùng cấp. 

- Sở Lao động - Thương binh và Xã hội có trách nhiệm tổng hợp, báo cáo Ban chỉ đạo 
công tác giảm nghèo cấp tỉnh về tiến độ thực hiện và tình hình thực hiện của các dự án 
thuộc CTMTQGGN. 

- Ban chỉ đạo công tác giảm nghèo cấp tỉnh tổng hợp tình hình thực hiện  các dự án thuộc 
CTMTQGGN báo cáo Bộ, ngành chủ trì Dự án, Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư và Bộ Tài chính. 

- Các Bộ, ngành chủ trì dự án chịu trách nhiệm tổng hợp báo cáo tình hình thực hiện các 
dự án gửi Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Bộ Tài chính và Bộ Kế hoạch và Đầu 
tư theo quy định.  

- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội có trách nhiệm tổng hợp đánh giá tình hình thực 
hiện mục tiêu, nội dung và hiệu quả sử dụng kinh phí của CTMTQGGN báo cáo Ban chỉ 
đạo giảm nghèo Trung ương. 

Nội dung, mẫu biểu, quy trình báo cáo thực hiện theo các quy định hiện hành về quản lý 
và điều hành các CTMTQG và quy định tại Thông tư này. Các chỉ tiêu giám sát đánh giá 
thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội.   

2. Nội dung và mức chi của các  dự án: 

2.1. Dự án khuyến nông - lâm - ngư và hỗ trợ phát triển sản xuất, phát triển ngành 
nghề 
2.1.1. Đối tượng hỗ trợ: hộ nghèo (theo chuẩn nghèo quy định tại Quyết định số 
170/2005/QĐ-TTg ngày 8/7/2005 của Thủ tướng Chính phủ về ban hành chuẩn nghèo áp 
dụng cho giai đoạn 2006-2010) có người trong độ tuổi lao động, có đất sản xuất nhưng 
thiếu kiến thức, kinh nghiệm và điều kiện áp dụng tiến bộ kỹ thuật trong sản xuất. Ưu 
tiên cho các đối tượng là phụ nữ nghèo và đồng bào dân tộc thiểu số.     

2.1.2. Nội dung và mức chi: 



a) Chi tập huấn, phổ biến kiến thức sản xuất cho các hộ nghèo. Nội dung và mức chi thực 
hiện theo quy định hiện hành của Nhà nước về chế độ tổ chức các cuộc hội nghị đối với 
các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập, cụ thể: 

- Hỗ trợ chi phí tổ chức lớp tập huấn, bao gồm: thuê hội trường, phòng học, thiết bị phục 
vụ học tập. 

- Hỗ trợ tiền nước uống và văn phòng phẩm, tài liệu cho người nghèo trong thời gian tập 
huấn không quá 20.000 đồng/người/ngày. 

- Hỗ trợ tiền ăn cho người nghèo trong thời gian tập huấn 20.000 đồng/ người/ngày. 

 - Hỗ trợ cho hướng dẫn viên thực hành thao tác kỹ thuật 40.000 đồng/ người/ngày. 

- Chi hỗ trợ người nghèo tham quan, khảo sát mô hình sản xuất khuyến nông, khuyến ngư 
đang áp dụng thành công ở các địa phương:   

+ Hỗ trợ tiền tàu, xe đi và về theo mức giá vé tàu, vé xe thông thường của tuyến đường đi 
tham quan, khảo sát. 

+ Hỗ trợ tiền ăn trong thời gian tham quan, khảo sát tối đa 50.000 đồng/người/ ngày. 

+ Hỗ trợ tiền thuê phòng nghỉ (nếu phải nghỉ qua đêm) tối đa không quá 100.000 
đồng/người/ngày. 

b) Hỗ trợ xây dựng mô hình trình diễn áp dụng tiến bộ kỹ thuật mới vào sản xuất, mô 
hình công nghệ cao, chuyển giao khoa học công nghệ trên các vùng sinh thái theo dự án 
được cấp có thẩm quyền phê duyệt:  

- Đối với hộ nghèo ở vùng cao, vùng sâu, vùng xa mức hỗ trợ tối đa 100% chi phí về 
giống và vật tư chính; đối với hộ nghèo ở các vùng khác mức hỗ trợ tối đa là 50% chi phí 
mô hình. 

- Hỗ trợ hộ nghèo mua sắm trang thiết bị, máy móc, công cụ chế biến bảo quản sản phẩm 
sau thu hoạch. Mức hỗ trợ theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhưng tối đa 
không quá 3.000.000 đồng/hộ.  

2.1.3. Quy trình xây dựng kế hoạch; lập, thẩm định, phê duyệt dự án: thực hiện theo 
hướng dẫn của Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn về thực hiện dự án Khuyến nông 
- lâm - ngư và hỗ trợ phát triển sản xuất, phát triển ngành nghề thuộc Chương trình mục 
tiêu quốc gia giảm nghèo giai đoạn 2006- 2010. 

2.2. Dự án hỗ trợ phát triển cơ sở hạ tầng thiết yếu các xã đặc biệt khó khăn vùng 
bãi ngang ven biển và hải đảo: 
2.2.1. Đối tượng đầu tư: các xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang ven biển và hải đảo 
theo Quyết định của Thủ tướng Chính phủ. 

2.2.2. Danh mục các công trình đầu tư: ngân sách nhà nước hỗ trợ đầu tư theo dự án để 
xây dựng cơ sở hạ tầng thiết yếu phục vụ dân sinh và phát triển sản xuất tuỳ theo điều 
kiện cụ thể của từng xã, bao gồm: bờ bao chống triều cường, kè, công trình thuỷ lợi, trạm 
bơm cấp nước biển cho nuôi trồng thuỷ sản, làm muối; đường ra bến cá; chợ cá. 

2.2.3. Cơ chế đầu tư và mức hỗ trợ được thực hiện như đối với dự án phát triển cơ sở hạ 
tầng các xã đặc biệt khó khăn thuộc Chương trình phát triển kinh tế xã hội các xã đặc biệt 
khó khăn vùng đồng bào dân tộc và miền núi giai đoạn 2006-2010 theo quy định tại 



Thông tư liên tịch số 676/2006/TTLT-UBDT-KHĐT-TC-XD-NNPTNT ngày 8/8/2006 
của Uỷ ban Dân tộc - Bộ Kế hoạch và Đầu tư - Bộ Tài chính - Bộ Xây dựng - Bộ Nông 
nghiệp và phát triển nông thôn hướng dẫn thực hiện Chương trình phát triển kinh tế xã 
hội các xã đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc và miền núi giai đoạn 2006-2010. 

2.3. Dự án dạy nghề cho người nghèo: 
2.3.1. Đối tượng hỗ trợ học nghề: người trong độ tuổi lao động thuộc hộ nghèo theo 
chuẩn nghèo quy định tại Quyết định số 170/2005/QĐ-TTg ngày 8/7/2005 của Thủ tướng 
Chính phủ (sau đây gọi tắt là người nghèo), ưu tiên người nghèo là thanh niên và phụ nữ 
chưa qua đào tạo nghề và thuộc một trong các trường hợp sau: 

- Dạy nghề cho người nghèo vùng dân tộc thiểu số, vùng ngập lũ; 

- Dạy nghề cho người nghèo để làm việc trong các lâm trường, khu kinh tế quốc phòng 
khu vực Tây Nguyên, miền núi phía bắc; 

- Dạy nghề gắn với tạo việc làm cho người nghèo tại các doanh nghiệp; 

- Dạy nghề, giáo dục định hướng cho người nghèo đi xuất khẩu lao động; 

- Dạy nghề để chuyển đổi nghề từ nông nghiệp sang ngành nghề khác ở khu vực chuyển 
đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp sang phát triển công nghiệp hoặc khu vực đô thị 
hoá; 

- Thí điểm mô hình dạy nghề có hiệu quả cho người nghèo. 

2.3.2. Hình thức và thời gian dạy nghề: Do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quyết định phù hợp 
với nhu cầu, trình độ học nghề của người nghèo và tối đa không quá 12 tháng.  

2.3.3. Điều kiện hỗ trợ:  

- Người nghèo trong độ tuổi lao động, có đủ sức khoẻ, chưa qua đào tạo nghề hoặc phải 
chuyển đổi nghề và có nhu cầu học nghề được cơ quan Lao động - Thương binh và Xã 
hội giới thiệu đến các cơ sở dạy nghề hoặc các doanh nghiệp để học nghề ngắn hạn (một 
lần) và không phải trả học phí.  

- Người nghèo phải nộp đơn xin học nghề có xác nhận của Ủy ban nhân dân xã, phường, 
thị trấn nơi đăng ký hộ khẩu thường trú (theo mẫu số 1 đính kèm Thông tư này) gửi cơ 
quan Lao động - Thương binh và Xã hội xem xét, giải quyết. 

2.3.4. Nội dung và mức chi:  

a) Đối với đào tạo nghề tại các cơ sở dạy nghề:  

- Hỗ trợ cơ sở dạy nghề (bao gồm cả doanh nghiệp có cơ sở dạy nghề) thực hiện dạy 
nghề cho người nghèo theo hợp đồng đào tạo nghề ký với cơ quan Lao động – Thương 
binh và Xã hội với mức 300.000 đồng/người/tháng để chi cho các nội dung sau: 

+ Tuyển sinh, khai giảng, bế giảng, cấp chứng chỉ nghề; 

+ Thù lao giáo viên dạy lý thuyết và giáo viên hướng dẫn thực hành nghề; 

+ Hỗ trợ nguyên, nhiên, vật liệu học nghề; 

+ Thuê lớp học, thuê thiết bị dạy nghề chuyên dụng (nếu có); 

+ Chỉnh sửa, biên soạn lại chương trình, giáo trình (nếu có); 



+ Chi cho công tác quản lý lớp học không quá 5% tổng số kinh phí cho lớp đào tạo. 

- Hỗ trợ trực tiếp cho người nghèo tham gia học nghề: 

+ Tiền ăn trong thời gian học nghề là 10.000 đồng/người/ngày. 

+ Tiền đi lại: Người nghèo học nghề xa nơi cư trú từ 15 km trở lên được hỗ trợ tiền đi lại 
theo giá vé phương tiện giao thông công cộng, nhưng tối đa không quá 200.000 
đồng/người/khoá học.   

b) Đối với đào tạo nghề gắn với tạo việc làm: 

 Hỗ trợ trực tiếp doanh nghiệp có đề án tự tổ chức dạy nghề theo hình thức truyền nghề, 
vừa học vừa làm và nhận người nghèo vào làm việc ổn định tại doanh nghiệp tối thiểu 24 
tháng (áp dụng đối với doanh nghiệp không đủ điều kiện công nhận là cơ sở dạy nghề). 
Mức hỗ trợ cụ thể tuỳ thuộc vào hình thức và thời gian dạy nghề của doanh nghiệp và 
theo hợp đồng ký kết với cơ quan Lao động - Thương binh và Xã hội. Mức hỗ trợ tối đa 
1.200.000 đồng/người nghèo để chi cho các nội dung sau: 

+ Thù lao giáo viên dạy lý thuyết và giáo viên hướng dẫn thực hành nghề; 

+ Hỗ trợ nguyên, nhiên, vật liệu học nghề; 

+ Hỗ trợ tiền ăn cho người học nghề. 

Ngoài nội dung và mức chi hỗ trợ dạy nghề trên đây, tuỳ theo điều kiện cụ thể của từng 
khoá học, của từng đối tượng học nghề, khả năng ngân sách địa phương và các nguồn 
huy động khác, Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương xem xét, quyết 
định việc hỗ trợ thêm về tiền ở cho người đi học. Các địa phương thực hiện lồng ghép 
nguồn kinh phí của dự án dạy nghề cho người nghèo với Dự án nâng cao năng lực đào 
tạo nghề thuộc Chương trình mục tiêu quốc gia Giáo dục đào tạo để triển khai dự án dạy 
nghề ngắn hạn cho các đối tượng theo Quyết định số 81/2005/QĐ-TTg của Thủ tướng 
Chính phủ và Thông tư số 06/2006/TTLT-BTC-BLĐTBXH ngày 19/1/2006 của Bộ Tài 
chính - Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội hướng dẫn thực hiện chính sách hỗ trợ dạy 
nghề ngắn hạn cho lao động nông thôn. Trường hợp người nghèo đăng ký học nghề thuộc 
đối tượng được tham gia học nghề của nhiều chương trình, dự án từ nguồn ngân sách nhà 
nước thì chỉ được lựa chọn tham gia học nghề của một chương trình, dự án. 

2.3.5. Quy trình, hồ sơ, thủ tục thực hiện dự án dạy nghề cho người nghèo theo hướng 
dẫn của Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội. 

2.4.  Dự án nhân rộng mô hình giảm nghèo:  

2.4.1. Phạm vi nhân rộng mô hình: xã nghèo (ngoài chương trình 135 giai đoạn II) có 
điều kiện phát triển vùng nguyên liệu và các vùng sinh thái có điều kiện phát triển kinh 
tế, xã nghèo có điều kiện phát triển các ngành nghề truyền thống; ưu tiên cho những xã 
nghèo tạo việc làm và tạo nguồn thu nhập ổn định cho người nghèo. 

2.4.2. Các mô hình giảm nghèo: căn cứ vào các mô hình đã được xây dựng và triển khai 
thực hiện thí điểm trong giai đoạn 2001-2005; tổng kết kinh nghiệm để ứng dụng và mở 
rộng các mô hình.  



2.4.3. Điều kiện đầu tư: mô hình nhân rộng phải được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Quy 
trình lập, thẩm định, phê duyệt mô hình thực hiện theo hướng dẫn của Bộ Lao động – 
Thương binh và Xã hội. 

2.4.4. Nội dung và mức chi hỗ trợ mô hình:  

a) Chi hỗ trợ cho hộ nghèo để phát triển sản xuất, tạo việc làm, theo mô hình được cấp có 
thẩm quyền phê duyệt, bao gồm:  

- Hỗ trợ giống cây trồng, vật nuôi, phân bón, thuốc bảo vệ thực vật phục vụ sản xuất:  

+ 100 % đối với hộ nghèo là đồng bào dân tộc thiểu số và 90% đối với hộ nghèo ở miền 
núi, bãi ngang ven biển, xã ngập sâu mùa nước nổi ở đồng bằng sông Cửu Long;  

+ 80% đối với hộ nghèo ở các xã nghèo thuộc vùng khác. 

- Chi hỗ trợ công cụ sản xuất cầm tay thiết yếu đối với hộ nghèo ở các xã nghèo triển 
khai dự án. 

- Hỗ trợ một lần vật tư chủ yếu (gạch, xi măng) cho các hộ nghèo tham gia dự án có nhu 
cầu xây mới, sửa chữa và nâng cấp chuồng trại chăn nuôi để phát triển chăn nuôi. Mức hỗ 
trợ cụ thể theo dự án được cấp có thẩm quyền phê duyệt nhưng tối đa không quá 
2.000.000 đồng/hộ.  

b) Chi khảo sát, xác định lựa chọn xã nghèo và hộ nghèo có nhu cầu và điều kiện để nhân 
rộng mô hình.  

c) Chi nghiên cứu, xây dựng dự án nhân rộng mô hình và kế hoạch chi tiết thực hiện mô 
hình: mức chi tối đa 2 triệu đồng/mô hình.  

d) Chi tập huấn triển khai mô hình, đánh giá, tổng kết rút kinh nghiệm mô hình: nội dung 
và mức chi thực hiện theo tiết a, điểm 2.1.2 mục II của Thông tư này.  

2.5. Dự án nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp: 
2.5.1. Đào tạo, nâng cao năng lực cho cán bộ làm công tác giảm nghèo:  

a) Đối tượng đào tạo, nâng cao năng lực: 

- Cán bộ làm công tác giảm nghèo các cấp: trung ương, tỉnh, huyện và xã. 

- Trưởng thôn, bản. 

- Cán bộ tham gia công tác giảm nghèo của các tổ chức, đoàn thể ở trung ương và địa 
phương. 

b) Hình thức tổ chức và tài liệu phục vụ cho công tác đào tạo, nâng cao năng lực do cơ 
quan quản lý dự án thực hiện đảm bảo phù hợp với trình độ của cán bộ từng cấp và từng 
khu vực (đặc biệt đối với cán bộ là người dân tộc). 

c) Nội dung và mức chi đào tạo cán bộ làm công tác xoá đói giảm nghèo ở các cấp (trung 
ương, tỉnh, huyện và xã) gồm:  

- Chi trả thù lao cho giảng viên, chuyên gia nước ngoài (nếu có) theo mức quy định tại 
Thông tư số 79/2005/TT-BTC ngày 15/9/2005 của Bộ Tài chính hướng dẫn, quản lý và 
sử dụng kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức Nhà nước hiện hành. 



- Chi hỗ trợ tiền ăn, ngủ, đi lại cho học viên trong thời gian đào tạo theo Thông tư số 
23/2007/TT-BTC ngày 21/3/2007 của Bộ Tài chính quy định chế độ công tác phí, chế độ 
chi tổ chức hội nghị đối với các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp công lập. Riêng 
đối với cán bộ chuyên trách, công chức cấp xã và cán bộ không chuyên trách ở xã, ở thôn 
thuộc các xã vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo thì được cấp toàn bộ chi phí 
học tập, ăn ở, đi lại theo Điều 8 Nghị định số 121/2003/NĐ-CP ngày 21/10/2003 của 
Chính phủ về chế độ chính sách đối với cán bộ công chức ở xã, phường, thị trấn.  

- Chi tổ chức lớp học gồm: thuê hội trường, phòng học; thiết bị phục vụ học tập; văn 
phòng phẩm, tài liệu, giáo trình giảng dạy; chi tổ chức cho học viên đi khảo sát thực tế; 
chi phí ăn, ở, đi lại cho giảng viên và cán bộ quản lý lớp của cơ sở đào tạo trong trường 
hợp phải tổ chức lớp ở xa cơ sở đào tạo. 

- Chi in ấn tài liệu, biên soạn bài giảng phục vụ cho lớp học: mức chi theo quy định hiện 
hành về hướng dẫn nội dung chi, mức chi biên soạn chương trình khung, giáo trình môn 
học. 

- Chi cho công tác quản lý lớp học không quá 5% tổng kinh phí cho lớp đào tạo. 

2.5.2. Hoạt động truyền thông: 

- Tuyên truyền trên các phương tiện thông tin đại chúng (phát thanh, truyền hình, báo 
chí) về cơ chế chính sách của Nhà nước về giảm nghèo cho nhân dân ở những địa bàn 
vùng núi cao, vùng sâu, vùng khó khăn; giới thiệu mô hình xoá đói giảm nghèo có hiệu 
quả nhằm mục đích nhân rộng các mô hình này đồng thời phổ biến những kinh nghiệm 
hay trong các hoạt động xoá đói giảm nghèo ở các địa phương để các tỉnh nghiên cứu vận 
dụng. Mức chi thực hiện theo hình thức hợp đồng giữa cơ quan tuyên truyền và cơ quan 
thông tin đại chúng. 

- Chi xây dựng, sản xuất, nhân bản và phát hành các loại sản phẩm truyền thông để cung 
cấp cho địa phương. Mức chi theo sản phẩm thực tế phù hợp với giá cả trên thị trường. 

- Chi tổ chức các cuộc thi tuyên truyền về giảm nghèo do cấp có thẩm quyền phê duyệt.   

2.6. Chính sách trợ giúp pháp lý cho người nghèo:  
2.6.1. Đối tượng: các xã nghèo ngoài các xã thuộc Chương trình phát triển kinh tế xã hội 
các xã đặc biệt khó khăn vùng đồng bào dân tộc và miền núi giai đoạn 2006-2010. 

2.6.2. Nội dung và mức chi trợ giúp pháp lý cho người nghèo:  

a) Việc thực hiện chính sách trợ giúp pháp lý cho người nghèo thực hiện theo Luật Trợ 
giúp pháp lý; Nghị định số 07/2007/NĐ-CP ngày 12/01/2007 của Chính phủ quy định chi 
tiết thi hành một số điều của Luật trợ giúp pháp lý và các văn bản hướng dẫn Luật.  

b) CTMTQGGN hỗ trợ một số nội dung trợ giúp pháp lý cho người nghèo như sau:  

- Hỗ trợ các xã tuyên truyền chủ trương chính sách, pháp luật của nhà nước tại cơ sở (xã, 
thôn, bản) nhằm nâng cao nhận thức pháp luật cho người nghèo;  

- Tổ chức sinh hoạt câu lạc bộ trợ giúp pháp lý tại xã nhằm phổ biến pháp luật, tư vấn 
pháp luật và giải quyết vụ việc đơn giản tại cộng đồng;  

- Tổ chức trợ giúp pháp lý lưu động tại xã; 

- Cung cấp tờ gấp pháp luật, băng catset miễn phí cho người nghèo. 



Mức hỗ trợ do Chủ tịch UBND cấp tỉnh quyết định phù hợp với từng xã nhưng mức tối 
đa 2 triệu đồng/xã/năm. 

2.7. Chi cho hoạt động giám sát, đánh giá, bao gồm: 
- Xây dựng hệ thống chỉ tiêu giám sát, đánh giá CTMTQGGN bốn cấp (từ cấp Trung 
ương đến xã). 

- Thiết lập phương pháp thu thập và xử lý thông tin ở các cấp. 

- Xây dựng phần mềm quản lý đối tượng ở cấp huyện, cấp tỉnh và cấp trung ương. 

- Tổ chức tự giám sát, đánh giá ở các cấp theo định kỳ hàng năm, giữa kỳ và cuối kỳ.        

- Kiểm tra, giám sát, đánh giá tình hình thực hiện các chính sách, dự án của chương trình. 

- Báo cáo tổng hợp, phân tích, đánh giá tình hình thực hiện chương trình ở các cấp.  

- Hỗ trợ xã, phường làm công tác giám sát chương trình.  

Nội dung và mức chi cho các hoạt động giám sát, đánh giá thực hiện theo chế độ chi tiêu 
tài chính hiện hành của Nhà nước. Riêng đối với xã nghèo mức hỗ trợ để thực hiện giám 
sát chương trình tối thiểu 450.000 đồng/tháng/xã.  

Căn cứ vào nội dung chi nêu trên và hướng dẫn qui trình giám sát đánh giá của Bộ Lao 
động- Thương binh và Xã hội, UBND cấp tỉnh quyết định mức hỗ trợ cụ thể cho từng cấp 
phù hợp với nhiệm vụ được giao.   

III.  ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH
1. Thông tư này có hiệu lực thi hành sau 15 ngày, kể từ ngày đăng Công báo. Những quy 
định trước đây trái với Thông tư này đều bãi bỏ. 

2. Trong quá trình triển khai thực hiện nếu có vướng mắc phát sinh, đề nghị các đơn vị 
phản ánh kịp thời để liên Bộ nghiên cứu giải quyết./. 

  

KT. BỘ TRƯỞNG 

BỘ LAO ĐỘNG – THƯƠNG BINH VÀ XÃ HỘI 

THỨ TRƯỞNG 

  

  

  

Huỳnh Thị Nhân 

KT. BỘ TRƯỞNG 

BỘ TÀI CHÍNH 

THỨ TRƯỞNG 

  

  

  

Đỗ Hoàng Anh Tuấn

  



Nơi nhận: 

- Ban Bí thư TW, Thủ tướng Chính phủ, các Phó TTCP; 

- Văn phòng Trung ương và các Ban của Đảng; 

- VP Quốc hội, VP Chủ tịch nước, VP Chính phủ;  

- Các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; 

- UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc TW; 

- Toà án nhân dân tối cao; 

- Viện Kiểm sát nhân dân tối cao, Kiểm toán Nhà nước; 

- Cơ quan Trung ương của các đoàn thể; 

- Sở Tài chính, Kho bạc Nhà nước, Sở KHĐT, Sở Tư pháp, 

Sở NNPTNT,  Sở LĐTBXH các tỉnh, TP trực thuộc TW; 

- Cục Kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật-Bộ Tư pháp; 

- Công báo; 

- Website Chính phủ, Website Bộ Tài chính, Bộ LĐTBXH; 

- Các đơn vị thuộc BTC, Bộ LĐTBXH;   

- Lưu VT: BTC, BLĐTBXH. 


